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U V O D

U opštem smislu, izvršnu vlast čini vlada i ona ima zadatak da sprovodi zakone koje je donela zakonodavna vlast i interpretirala sudska vlast. Nemačka Savezna vlada samo je jedan od primera raznovrsnosti organizovanja izvršne vlasti i institucionalizovanja političkih sistema. Svaka vlada pa i ova ima funkciju donošenja odluka u okviru ustava i po zakonskom principu, predlaganja zakona, te funkciju vođenja države, dok uprava ima zadatak da odluke vlade pretvori u političku stvarnost. 

Ustavom (Grundgesetz; Osnovni zakon)
regulisano je, između ostalog, da svaki Nemac ima pravo na jednak pristup svakom organu državne uprave te da je vršenje državne vlasti povereno imaocima javnih ovlašćenja i državnim službenicima koji to obavljaju u skladu sa najboljom praksom i zakonom (član 33.). Ustav, kao najviši pravni akt odredio je i tri važna principa državnog uređenja: 1) opšte politčke smernice koje utvrđuje kancelar, 2) princip zajedničkog odlučivanja u Saveznoj vladi i 3) samostalnost ministara u vršenju poslova. 


Ovi principi nemačke izvršne vlasti normirani su (pored već pomenutog Ustava) i detaljnije razrađeni u Zajedničkom poslovniku saveznih ministarstava
 i Poslovniku Savezne vlade.
 Imajući u vidu da je sadašnja Savezna vlada rezultat političkog dogovora triju stranaka koje imaju većinu u parlamentu, otuda se kao važan dokument nameće i Koalicioni sporazum dostupan javnosti na zvaničnom sajtu nemačke Savezne vlade.

Koalicioni sporazum

Vladu su formirale Hrišćansko-demokratska unija (CDU), Hrišćansko-socijalna unija (CSU) i Slobodna demokratska partija (FDP)
. Ove stranke su nakon izbora potpisale Koalicioni sporazum kojim su obuhvaćeni najznačajniji segmenti društva i kojima je zajednički imenitelj „napredak, obrazovanje, jedinstvo.“ 
 



Sporazum se primenjuje na sedamnaesti parlamentarni saziv a strane potpisnice se obavezuju da će odredbe Sporazuma sprovoditi kroz institucije sistema uz zajedničku odgovornost za koalicione programske ciljeve. Takođe stranke će usklađivati delovanje u kabinetu, parlamentu i svim državnim organima i zajednički će odlučivati o proceduralnim i kadrovskim pitanjima. Savezna vlada izabrana je 28. oktobra 2009. godine kada je Bundestag ponovo izabrao dr Angelu Merkel (CDU) za kancelara.
KANCELAR

Institucija kancelara (predsednik Vlade) ima dugu tradiciju u političkoj istoriju nemačke državnosti.
 Usvajanjem Ustava 1949. godine ne samo što je savezni kancelar ponovo uveden u politički sistem Nemačke već je dobio i veća ovlašćenja zbog čega se taj sistem još naziva i „kancelarski politički sistem“ ili „kancelarska demokratija“.  


Iako je prema Ustavu, nemački savezni kancelar četvrta najmoćnija osoba u državi iza saveznog predsednika, predsednika Saveznog saveta (gornji dom saveznog parlamenta - Bundesrat) i Savezne skupštine (donji dom saveznog parlamenta - Bundestag), savezni kancelar faktički je najjača politička ličnost i personifikacija je celokupne Savezne vlade.


Saveznog kancelara bira Bundestag bez rasprave, na predlog saveznog predesednika a izabran je kandidat koji dobije glasove većine članova Bundestaga. Savezne ministre imenuje i opoziva savezni predsednik na predlog saveznog kancelara (član 64. Ustava) a nakon stupanja na dužnost i polaganja zakletve pred poslanicima oba doma, formiran je Kabinet kancelara.
 Ustavom nije određen broj članova kabineta, odnosno broj ministarstava, već je to prepušteno kancelaru koji u skladu sa Koalicionim sporazumom predlaže kandidate za ministarske funkcije. Takođe, zamena jednog ili više ministara za vreme trajanja mandata može dovesti do formiranja novog Kabineta. 

Najznačajnija dužnost saveznog kancelara jeste određivanje smernica politike za šta snosi odgovornost (član 65. Ustava i Poglavlje I Poslovnika Savezne vlade). U okviru tih smernica svaki savezni ministar vodi svoju oblast samostalno za koju je odgovoran a u slučaju razlika u mišljenju između saveznih ministara konačnu odluku donosi Savezna vlada (član 65. Ustava i Poglavlje III Poslovnika SV). Takođe, savezni kancelar i savezni ministri ne smeju obavljati nijednu drugu plaćenu funkciju, samostalnu delatnost ili profesiju niti smeju pripadati rukovodećoj strukturi, a bez saglasnosti Bundestaga, ni nadzornom odboru profitno orijentisanog preduzeća (član 66. Ustava). Savezni kancelar imenuje jednog saveznog ministra za svog zamenika (član 69. Ustava i član 8. Poslovnika SV). Takođe, savezni kancelar ili nadležni ministar stavlja svoj potpis tzv. premapotpis na naredbe i odluke saveznog predsednika kako bi one imale pravnu snagu (član 58. Ustava) 
.

Mandat saveznog kancelara ili saveznog ministra se uvek završava sazivom novog Bundestaga, a mandat saveznog ministra se završava i svakim drugim prestankom mandata saveznog kancelara. Savezni kancelar, na zahtev saveznog predsednika, a savezni ministar, na zahtev saveznog kancelara ili saveznog predsednika obavezni su da nastave vršenje dužnosti do imenovanja svog naslednika.
SAVEZNA VLADA

Saveznu vladu (Die Bundesregierung)
 čine savezni kancelar i savezni ministari (Poglavlje VI Ustava) koji odgovaraju kancelaru i kojih sveukupno, prema Koalicionom sporazumu, ima petanest. Tako su Hrišćansko-demokratska unija i Hrišćansko-socijalna unija predložile kandidata za kancelara i ministre unutrašnjih poslova; finansija; odbrane; rada i socijalne politike; obrazovanja i istraživačke delatnosti; porodice, starih lica, žena i omladine; prehrane, poljoprivrede i zaštite potrošača; transporta i infrastrukture; zaštite okoline i atomske sigurnosti kao i ministra za posebne zadatke pri Kabinetu kancelara. Treća potpisnica Sporazuma, Stranka slobodnih demokrata, predložila je ministra inostranih poslova (zamenik kancelara); pravde; ekonomije i tehnologije; zdravlja kao i ministra ekonomske saradnje i razvoja.

Načela organizacije i saradnje između ministarstava kao i saradnje sa drugim organima koji učestvuju u izgradnji pravnog sistema regulisana su Zajedničkim poslovnikom saveznih mnistarstava . 


Na osnovu toga savezna ministarstva obavljaju poslove u cilju davanja podrške Vladi kroz strateško planiranje i saradnju u oblasti politike, ostvarivanja političkih ciljeva, razvijanje lokalnih samouprava i međunarodne saradnje, učešćem u zakonodavnom procesu i unapređenjem upravljanja i nadzorom nad drugim organima. Sve ovo prema Poslovniku uvek mora biti podložno kritičkom preispitivanju (član 3.). 


Ministarstvom rukovodi savezni ministar kojem u radu pomažu dva parlamentarna državna sekretara i dva državna sekretara (državni službenici na položaju). U slučaju odsutnosti ili sprečenosti, ministar ovlašćuje jednog parlamentarnog državna sekretara da ga zamenjuje (Poglavlje III Poslovnika SV).


Organizacionu strukturu čine generalni direktorat, direktorati i odeljenja  koja su sastavljena od najviše pet odseka.
 Celoukupna komunikacija u upravi obavlja se elektronskim putem o čemu se vodi evidencija koja se arhivira. U slučajevima kada je neophodna saradnja više ministarstava, ministri su dužni da sarađuju na način koji odražava doslednost Savezne vlade (Poglavlje III Zajedničkog poslovnika). Tako je predviđeno da razmatranje pitanja iz određenih oblasti (porodica, omladina, sport, zaštita potrošača, poljoprivreda...) može zahtevati nadležno ministarstvo čak i kad su ona od značaja za rad drugog saveznog ministrstva ali su u određenom trenutku procenjena kao pitanja od opšteg interesa (član 15. Poslovnika SV). U tim slučajevima pred radnim telima i poslanicima nemačkog Parlamenta kao predstavnici Savezne vlade dolaze oba ministra.

Da bi saradnja između ministarstava bila što bolja, u okviru svakog saveznog ministarstva postoji poseban odbor čiji je zadatak upravo međuresorska razmena informacija ali i stvaranje uslova (organizacionih, ekonomskih, tehničkih) za tako nešto. Odbori su u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova a članovi su državni službenici dok status savetnika u odboru imaju predstavnik Saveznog revizorskog suda (Bundesrechnungshof), zatim savezni komesar za zaštitu podataka i savezni komesar za državnu upravu. Rad ovih odbora je uređen Zajedničkim pravilnikom (član 20. Zajedničkog poslovnika).

Takođe, Zajednički poslovnik precizirao je i formu i sadržaj akata koje predlaže Savezna vlada (član 22.) i oni se podnose u pisanom obliku i zvanično nose oznaku kao „predlozi iz Kabineta“. Takvi akti se najpre upućuju saveznom kancelaru, nadležnim ministarstvima zatim šefu Kabineta saveznog predsednika, po potrebi predsedniku Saveznog revizorskog suda i nadležnim komesarima radi informisanja. O predlogu se raspravlja na sednici Savezne vlade najranije nedelju dana nakon slanja osim ako se ne radi o hitnom postupku. 

Osim ovoga, svi ministri kao i Vlada u celini dužni su da o svojim aktivnostima obaveštavaju javnost preko Kancelarije za saradnju sa medijima (član 25. Zajedničkog poslovnika). 

SARADNJA SA PARLAMENTOM, EVROPSKOM UNIJOM, 

SAVEZNIM POKRAJINAMA I DRUGIM ORGANIMA 
Parlament 

Savremeni nemački parlamentarizam predstavlja stabilan politički sistem u kome je vlast ograničena ustavnim i poslovničkim procedurama ali i federalnim uređenjem institucionalizovanim kroz dvodomni Parlament.
 Imperativ stabilnosti dolazi do izražaja kroz prirodu međusobnih odnosa Vlade i Parlamenta te kroz sigurnosne odredbe kao što je izglasavanje nepoverenja Vladi, male i velike interpelacije, mogućnost zabrane rada političkih stranaka itd.

Savezna vlada, ima pravo predlaganja zakona koje najpre dostavlja Bundesratu na mišljenje s tim što predloge zakona koji nose oznaku hitnosti Vlada može dostaviti i Bundestagu, iako stav Bundesrata još uvek nije pribavljen. 


Sa druge strane predlozi zakona Bundesrata podnose se Bundestagu preko Savezne vlade koja daje svoje mišljenje (član 76. Ustava). Savezne zakone donosi Bundestag koje nakon usvajanja, predsednik Bundestaga bez odlaganja dostavlja Bundesratu.

O svim važnim pitanjima od političkog značaja savezna ministarstva pravovremeno obaveštavaju kancelara bilo da se radi o parlamentarnim istragama, interpelaciji ili prisustvovanju sednicama prilikom razmatranja predloga zakona u parlamentu (član 24. Zajedničkog poslovnika).
Evropska unija

Osim Savezne vlade u stvarima koje se tiču Evropske unije učestvuju Bundestag, a preko Bundesrata i savezne pokrajine. Savezna vlada mora detaljno izveštavati Bundestag i Bundesrat o svim aktivnostima. Takođe, pre učestvovanja u pregovorima ili donošenju pravnih akata EU, Vlada treba da uzme u obzir i mišljenje Bundestaga (član 23. Ustava). 

Savezna ministarstva u poslovima iz svog delokruga direktno uspostavljaju i održavaju kontakte sa organima i zvaničnicima EU u čemu najčešće učestvuje Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo finansija (član 37. Zajedničkog poslovnika) dok je prilikom poseta stranih delegacija neophodna saglasnost Ministarstva spoljnih poslova (Poglavlje III Poslovnika SV).
Savezne pokrajine

Razdvajanje nadležnosti između savezne države i šesnaest saveznih pokrajina određeno je odredbama Osnovnog zakona o isključivoj i zajedničkoj zakonodavnoj nadležnosti (član 70.). 
 


U oblasti isključive zakonodavne nadležnosti savezne države, pokrajine imaju zakonodavna ovlašćenja jedino kada su, i u meri u kojoj su, na to izričito ovlašćene saveznim zakonom (član 71.). U oblasti zajedničke zakonodavne nadležnosti pokrajine imaju zakonodavna ovlašćenja dok i ukoliko savezna država nije zakonom uredila određeno pitanje iz svoje zakonodavne nadležnosti (član 72.).

Ukoliko u određenoj oblasti postoji isključiva nadležnost savezne države, a odnosi se na interese saveznih pokrajina i ukoliko u drugim slučajevima savezna država ima zakonodavnu vlast, onda Savezna vlada prilikom donošenja odluka mora da uzme u obzir stav Bundesrata. Kada se odlukama bitno utiče na zakonodavnu vlast pokrajina, uređenje njihovih organa ili njihove upravne postupke, onda se pri formiranju volje savezne države uzima, kao odlučujući, stav Bundesrata, uz odgovornost savezne države, za interese državne celine. 

Savezna mnistarstva direktno sarađuju sa najvišim organima saveznih pokrajina a kada se ostvari saradnja između ministarstava različite nadležnosti, o najznačajnijim segmentima saradnje obaveštava se nadležno savezno ministarstvo (član 36. Zajedničkog poslovnika saveznih ministarstava). 


Međutim, kada je reč o školskom obrazovanju, kulturi ili radiodifuziji (oblasti u kojima isključivo zakonodavna ovlašćenja imaju savezne pokrajine) onda se vršenje prava Savezne Republike Nemačke, kao države članice Evropske unije, treba preneti sa savezne države na predstavnika savezne pokrajine kojeg imenuje Bundesrat. Prava se vrše uz učešće i saglasnost Savezne vlade pri čemu se uvek vodi računa o odgovornosti savezne države za državni interes (član 23. Ustava).

Savezne pokrajine izvršavaju savezne zakone kao sopstveni delokrug ukoliko Ustavom nije drukčije određeno ili dozvoljeno a Savezna vlada vrši kontrolu nad sprovođenjem saveznih zakona. Savezna vlada u tu svrhu može poslati ovlašćena lica u najvažnije organe državne uprave pokrajina, uz saglasnost tih organa, odnosno u slučaju da je oni nisu dali, uz saglasnost Bundesrata, i u niže upravne organe (član 84. Ustava). Ako se ustanovi nepravilnost u izvršavanju saveznih zakona i ona ne budu otklonjena, Bundesrat, na zahtev Savezne vlade ili na zahtev pokrajine, odlučuje o tome da li je pokrajina prekršila zakon. Protiv odluke Bundesrata pravna zaštita se može tražiti od Saveznog ustavnog suda.

Savezni ustavni sud 

U postupcima pred Saveznim ustavnim sudom, Vladu predstavlja savezno ministarstvo u okviru čije nadležnosti je akt u vezi kojeg je podnet zahtev za ocenu ustavnosti kao i predstavnici ministarstava unutrašnjih poslova i pravde (po potrebi i drugi uključujući i predstavnika Kabineta kancelara). Svi oni učestvuju u procesu od početka do kraja (član 35. Zajedničkog poslovnika) a o tome ko će učestvovati na saslušanju odlučuje Kabinet. Takođe, Kabinet kao i druga ministarstva moraju biti obavešteni o svim aktivnostima u toku postupka. U slučaju da Savezna vlada angažuje advokata ili savetnika (profesori) ministarstva unutrašnjih poslova i pravde moraju biti uključeni u proces pred Saveznim sudom. 
Drugi državni organi 

Saradnja saveznih ministarstava sa Saveznom kancelarijom za zaštitu ustavnosti, Kancelarijom savezne policije, Nemačkom bezbedonosno-informativnom agencijom, Saveznom pograničnom policijom, Saveznom kancelarijom za izvoz, Kancelarijom za carinski kriminal, Saveznom kontraobaveštajnom službom, Saveznom obaveštajnom službom kao i Uredom javnog pravobranioca, odvija se na „ministarskom“ nivou što znači da je ministar obavešten o svim aktivnostima sa navedenim institucijama. U svim ostalim slučajevima ministar se obaveštava u zavisnosti od važnosti situacije čime se ministarstvu odnosno ministru ne oduzima pravo da interveniše.


Međutim kada je reč o saradnji ministarstava sa organima uprave koji su u njihovom sastavu ona se odvija direktno preko odeljenja nadležnog za odgovarajuće poslove (član 26. Zajedničkog poslovnika). 
Savezni komesari

Komesare Savezne vlade i savezne komesare imenuje savezni ministar ili savezni kancelar. Iako im komesari pomažu u radu oni nisu deo organizacione strukture ministarstava. Saradnja komesara Savezne vlade sa saveznim komesarima mora postojati od početka u svim poslovima u kojima im se podudaraju nadležnosti o čemu oni obaveštavaju nadležne (član 21. Zajedničkog poslovnika). 
ZAKLJUČAK

Izvršna vlast utvrđuje i vodi unutrašnju i spoljnu politiku i predstavlja centar političke moći. Izuzetak nije ni nemačka Savezna vlada koja upravlja državnim poslovima, određuje prioritete, donosi političke odluke i predstavlja pokretačku snagu vlasti. I sve to bez narušavanja principa horizontalne i vertikalne organizacije jer „zakonodavna vlast je vezana ustavnim poretkom, izvršna i sudska vlast su vezane zakonom i pravom.“
* * *
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� Internet:� HYPERLINK "http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/Office-and-Constitution/office-and-constitution.html" ��http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/Office-and-Constitution/office-and-constitution.html� 


� Tekst zakletve glasi: »Zaklinjem se da ću svoju snagu posvetiti dobrobiti nemačkog naroda, da ću doprinositi koristi, otklanjati štete, da ću poštovati i braniti Osnovni zakon i zakone savezne države, da ću svoje dužnosti savesno izvršavati i da ću biti pravičan prema svakome. Tako mi Boga.« Zakletva se može dati i bez religioznog zaklinjanja..


� Ovo se ne primenjuje prilikom imenovanja i opozivanja saveznog kancelara.


� Internet:� HYPERLINK "http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Cabinet/cabinet.html" ��http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/EN/Federal-Government/Cabinet/cabinet.html� 


� Primer Saveznog ministarstva unutrašnjih poslova: � HYPERLINK "http://www.bmi.bund.de/cln_165/EN/Ministerium/Staatssekretaere/staatsseketaere_node.html" ��http://www.bmi.bund.de/cln_165/EN/Ministerium/Staatssekretaere/staatsseketaere_node.html� ) 


� Zbog ovoga je izborni sistem složena kombinacija većinskog i proporcionalnog sistema koji se naziva "personalizovani proporcionalni sistem". Svaki glasač ima dva glasa. Takozvanim "prvim glasom" građanin bira kandidata u svom izbornom okrugu i to po relativnom većinskom sistemu - izabran je kandikat sa najviše glasova. Ovo su "direktni mandati". "Drugim glasom" svaki glasač odlučuje o poslaniku koji će preko takozvane "pokrajinske stranačke liste" dobiti mandat u Bundestagu. Glasovi iz pojedinačnih izbornih okruga i oni dati za pokrajinske partijske liste potom se tako preračunavaju da sastav Bundestaga bude u skladu sa podelom glasova na pojedinačne stranke. Ukoliko ipak neka stranka u izbornom okrugu dobije više "prvih glasova" i time više direktnih mandata, ona ih i zadržava, a da se pri tom ne preduzima nikakva nadoknada glasova za druge stranke. Cilj ovakvog izbornog sistema jeste da se, preko pokrajinskih lista, omogući svim strankama da u parlamentu budu zastupljene u skladu sa brojem glasova koje dobiju. Sa druge strane, direktni izbor u izbornim okruzima građanima omogućuje da se opredele za određene političare. U Nemačkoj postoji i izborni cenzus (5%) za ulazak u savezni i pokrajinske parlamente. Trenutno je u Bundestagu zastupljeno ukupno pet stranaka. 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.dobrodosliunemacku.org/onemackoj/onemackoj-drzave.htm" ��http://www.dobrodosliunemacku.org/onemackoj/onemackoj-drzave.htm� 
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